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________________________________________ 

(a) Background. The Texas Defense Economic Adjustment Assistance Grant Program (DEAAG) was 
authorized by the 75th Legislature to provide state funds to assist communities that have been 
adversely impacted by decreased defense expenditures and defense worker employment. Subsequently, 
the 79th Legislature amended the program to include defense communities that have been positively 
impacted and the 81st Legislature amended the program to include job retention.  

(b) The goal of the program is to increase and/or retain employment opportunities for dislocated 
defense workers and residents of adversely affected defense communities and reuse vacated property 
as efficiently as possible. The goal is to also assist positively affected defense communities that receive 
new or expanded military missions as a result of the United States Department of Defense Base 
Realignment and Closure process.  

(c) A local government entity is eligible for a grant if it is:  

  (1) a municipality or county that is a defense community;  

  (2) a regional planning commission that has a defense community within its boundaries;  

  (3) a public junior college district all or part of which is located in a defense community;  

  (4) a campus or extension center of the Texas State Technical College system located in a defense 
community;  

  (5) a defense based development authority created under Chapter 379B, Local Government Code; or  

  (6) a political subdivision having the power of a defense development authority created under Chapter 
379B, Local Government Code.  



(d) Grant Criteria:  

  (1) To meet a matching money or investment requirement in order to receive from the United States 
Government assistance that is provided to allow the government entity to respond to or recover from 
an event listed in §486.003 of the Government Code;  

  (2) Acquiring federal grant assistance or for sharing in the costs of purchases of property from the 
Department of Defense or its designated agent, new construction, rehabilitation, renovation or 
demolition of facilities;  

  (3) Construct infrastructure and other projects necessary to accommodate a new or expanded military 
mission(s) at a military facility located in or near the local government entity;  

  (4) If the grantee is a public junior college or a technical college, grant proceeds may be used to 
purchase or lease equipment to train defense workers whose jobs have been threatened, lost, gained or 
retained.  

(e) Definitions. The following words and terms, when used in this subchapter, shall have the following 
meanings unless indicated otherwise.  

  (1) Awardee‐‐The local governmental entity whose application is approved by the governing board.  

  (2) Defense worker‐‐  

    (A) An employee of the United States Department of Defense, including a member of the armed 
forces and government civilian workers;  

    (B) An employee of a government agency or private business, or entity providing a Department of 
Defense related function, who is employed on a defense facility;  

    (C) An employee of a business that provides direct services or products to the Department of Defense 
and whose job is directly dependent on defense expenditures; or  

    (D) An employee or private contractor employed by the United States Department of Energy working 
on a defense or Department of Energy facility in support of a Department of Defense related project.  

  (3) Defense worker job‐‐A Department of Defense authorized permanent position or a position held or 
occupied by one or more defense workers for more than 12 months.  

  (4) Defense Facility‐‐A military base, camp, post, station, yard, center, homeport facility for any ship, or 
other activity under the jurisdiction of the Department of Defense, including leased space, that is 
controlled by, or primarily supports, DoD's activities  

  (5) Defense community‐‐A political subdivision, including a municipality, county, or special district, that 
is adjacent to, is near, or encompasses any part of a defense base.  

  (6) New direct permanent job‐‐A new employment position created by a qualified business that  



 

 

RULE §4.31 Program Coverage 

________________________________________ 

State funds provided under the Defense Economic Adjustment Assistance Grant Program must be 
expended not later than the end of the second full fiscal year after the fiscal year in which the grant was 
awarded.  

 

 

RULE §4.32 Eligibility for Funds 

________________________________________ 

(a) A local governmental entity is eligible for a grant under this program if the governing board 
determines that it represents an adversely affected defense community that requires assistance 
because of a significant loss of defense worker jobs attributed to the following event(s):  

  (1) The proposed or actual establishment, realignment, or closure of a defense facility;  

  (2) The cancellation or termination of a United States Department of Defense contract or the failure of 
the Department of Defense to proceed with an approved major weapons system program;  

  (3) A publicly announced planned major reduction in Department of Defense spending that would 
directly and adversely affect the community;  

  (4) The closure or a significant reduction of the operations of a defense facility as the result of a 
merger, acquisition, or consolidation of a defense contractor operating the facility.  

(b) A local governmental entity is eligible for a grant under this program if the governing board 
determines that it represents a positively affected community as a result of the gain of new or expanded 
military missions and defense workers, including military and civilian personnel, as a result of the Base 
Realignment and Closure process.  

(c) The loss of defense worker jobs is considered significant if, within the jurisdiction of the local 
governmental entity applying for the grant, a direct loss of defense worker jobs meets or exceeds the 
following:  

  (1) 2,500 defense worker jobs in any area of the municipality or county that is located in an urbanized 
area of a metropolitan statistical area as defined by the United States Census Bureau;  



  (2) 1,000 defense worker jobs in any area of the municipality or county that is not located in an 
urbanized area of a metropolitan statistical area as defined by the United States Census Bureau; or  

  (3) A defense worker job loss of one percent of the jobs in the municipality or county. The percentage 
of job loss is arrived at by dividing the number of defense worker jobs lost or projected to be lost by the 
total civilian employment number in the municipality or county.  

(d) The local governmental entity making application for the grant must provide adequate 
documentation of defense worker job loss during the period between the beginning of the federal fiscal 
year during which the event described in subsection (a) of this section is finally approved and the date 
that the event is substantially completed. In order to establish eligibility, this documentation must 
include:  

  (1) Defense worker baseline data representing the number of defense workers employed during the 
fiscal year of the event described in subsection (a) of this section;  

  (2) Number of defense worker jobs lost during the period between the fiscal year that the event was 
announced and the date the event is substantially complete;  

  (3) Total number of people currently employed within the jurisdiction making application; and  

  (4) Average defense worker salaries.  

 

RULE §4.33 Documentation 

________________________________________ 

Appropriate documentation verifying defense worker jobs expected to be lost, gained or retained must 
be submitted with the application, documentation from but not limited to:  

  (1) Information from Department of Defense manpower or personnel records, socio‐economic impact 
studies and Environmental Impact Statements; or  

  (2) United States Census Bureau, Department of Labor, or Texas Workforce Commission reports or 
statistics; or  

  (3) Other data provided by the local governmental entity and approved by the Commission may also 
serve as appropriate documented evidence.  

 

 

RULE §4.34 Maximum and Minimum Awards 

________________________________________ 



(a) Amount. The minimum amount of award will be $50,000. The maximum amount of award will be $2 
million.  

(b) Percentage. The governing board may provide up to:  

  (1) 50 percent of the amount of matching money or investment that the local governmental entity is 
required to provide for acquiring federal grants; or  

  (2) 50 percent of the local governmental entity's investment for qualifying redevelopment projects; or  

  (3) 80 percent of the amount of matching money or investment required in cases where the local 
governmental entity demonstrates to the Commission that resources are not available because of a 
limited local governmental entity budget; or  

  (4) 100 percent to a public junior college, a campus or extension center as defined in §486.003(a)(3) or 
(4) of the Government Code.  

(c) Certification.  

  (1) Local governmental entities are encouraged to acquire financial assistance for eligible development 
projects from a variety of sources including federal, state, local and private/public foundations. The 
Chief Financial Officer of the local governmental entity or the local governing body submitting the 
application will provide adequate certification showing reasonable local community efforts to acquire 
funding from other sources when the state is the only other financial partner.  

  (2) In submitting an application under subsection (b)(3) of this section, the Chief Financial Officer or the 
local governing body will certify that local community budget and resources are not adequate or 
available and shall provide specific information on local efforts to secure adequate funding. Justification 
should include an overview of the status of development sales tax efforts and bond authority.  

 

RULE §4.35 Application for Funds 

________________________________________ 

(a) The Commission shall develop a formal application form to be included in the formal application 
process to assist in the evaluation of the grant submission. The application may require certain 
attachments and certifications.  

(b) At a minimum the application for funds will include:  

  (1) A detailed overview of the project and the use of the funds;  

  (2) An overview of the event(s) that qualify the local government, under the eligibility criteria described 
in §4.32 of this title (relating to Eligibility for Funds), to apply for the grant program;  



  (3) An impact statement detailing the adverse or positive effect caused by the event(s) described in 
§4.32(a) of this title on the local governmental entity;  

  (4) Information on the community's efforts to secure other funding sources;  

  (5) A detailed financial plan for the project;  

  (6) A summary of the extent to which the local governmental entity has used its existing resources to 
promote local economic development and to promote private investment to create or retain jobs in the 
area;  

  (7) Efforts made by the government entity to retain or recruit qualified businesses;  

  (8) The amount of any previously awarded funds under this program and the number of jobs created 
from this award; and  

  (9) The anticipated number of new direct permanent jobs to be created or retained and the economic 
benefit to the community if the application is successful and the project is funded.  

 

 

RULE §4.36 Processing and Review of Application 

________________________________________ 

(a) The local governing body will submit applications for the program to the Director of the Texas 
Military Preparedness Commission.  

(b) Applications or additional information received after the application deadline will not be considered.  

(c) The Texas Military Preparedness Commission will:  

  (1) Publicize the program to potential applicants and provide grant solicitation information; and  

  (2) Evaluate each application for completeness.  

(d) The Commission may assist a local government entity in applying for a grant.  

(e) The Director will:  

  (1) Appoint a review panel consisting of himself and two to four full‐time employees from the Office of 
the Governor evaluate applications; and  

  (2) Appoint a review panel chairman.  

(f) The Review Panel will:  



  (1) Review applications, score, and make recommendations to the governing board;  

  (2) Provide evaluations and recommendations for grant awards for all grant applications received 
based on but not limited to the following criteria:  

 

    (A) If the effect on the local governmental entity is adverse or positive;  

    (B) If the effect on the local governmental entity is positive and if that affect was a result of the United 
States DoD base realignment and closure process;  

    (C) The significance of the number of jobs lost, gained or retained in relation to the workforce in the 
local governmental entity's jurisdiction and the effect on the area's current and/or projected economy 
and tax revenue;  

    (D) The extent to which dislocated defense workers will be retrained and/or retained as qualified 
employees within the defense community;  

    (E) The extent to which the local governmental entity has used its existing resources to promote local 
economic development;  

    (F) The amount of any grant(s) that the local governmental entity has previously received under this 
subchapter;  

    (G) The anticipated number of jobs to be created or retained in relation to the amount of the grant 
sought;  

    (H) The extent to which the grant will affect the region in which the local governmental entity is 
located; and  

    (I) If the project will have a negative effect on the encroachment of a defense base within the 
governmental entity's defense community.  

(g) The Governing Board will:  

  (1) Review and score applications using the same criteria as the Review Panel;  

  (2) Ensure that one defense community is not favored over another in approving or disproving funding;  

  (3) Review and take into consideration those recommendations of the Review Panel and the governing 
board's own score;  

  (4) Review and approve or disapprove the award of the grant by a roll call majority vote; and  

  (5) Provide a statement of explanation for each application approved or disapproved that is not in 
agreement with the Review Panel recommendations.  



 

 

RULE §4.37 Availability of Funds 

________________________________________ 

(a) Funds commitment. Once approved by the governing board for an award, program money becomes 
committed to the awardee subject to the availability of funds.  

  (1) If the Commission determines that a qualified Defense Economic Adjustment Assistance Grant 
Program awardee proposal has been rejected by the federal agency or other financial partners, the 
commitment of funding previously committed will be withdrawn and the funding amount re‐allocated 
to other applicants. The awardee will be given 30 days to renegotiate financial arrangements prior to 
withdrawal of the state program commitment.  

  (2) If the Commission has determined that an awardee has secured final approval from federal agencies 
and other financial partners, program funds will be committed to the awardee, subject to availability of 
funds.  

  (3) If the only partner in the project is the local governmental entity, funds will be committed to the 
entity upon final approval and encumbrance of funds by the awardee.  

(b) Non‐availability of funds. The Commission expects that availability of program funds will decrease 
significantly as the state funding biennium progresses. When all monies appropriated by the Texas 
Legislature to the Commission for a funding biennium have been committed to qualified awardees, 
remaining applicants shall be notified that funds are no longer available.  

(c) The Commission may offer less funding than is requested by the applicant.  

 

RULE §4.38 Awardee Responsibilities 

________________________________________ 

In order to receive disbursement of grant program funds that have been committed to them, awardees 
will be required by contract with the Office of the Governor to:  

  (1) Have a system established in writing to ensure that appropriate officials provide necessary internal 
reviews and approvals for the expenditure of funds and for monitoring project performance and 
adherence to federal award and/or state terms and conditions;  

  (2) Have financial management systems that meet the requirements of the Commission;  



  (3) Retain financial management records, supporting documents, statistical records, and other 
materials pertinent to the award for a period of three or more years following submission of the final 
project report and make these records available to the Commission upon request;  

  (4) Be responsible for performing the duties and tasks described under all project grant agreements 
with federal, state and other financial partners;  

  (5) Provide the Commission with copies of all project documentation required by federal or other 
financial partners;  

  (6) Provide project demonstrations, site inspections, photo or other additional documentation, 
including written materials to substantiate benefit to the Texas economy, as requested by the 
Commission;  

  (7) Honor intellectual property rights of project participants as outlined in any agreements made to 
facilitate fulfillment of award activities;  

  (8) Agree that the award may be suspended or terminated if the awardee fails to comply with 
Commission terms and conditions of the award or if the financial partnership is suspended or 
terminated;  

  (9) Agree that no person shall be excluded from participation in, be denied benefits of, or be otherwise 
subjected to discrimination under the Defense Economic Adjustment Assistance Grant Program based 
on grounds of race, color, national origin, religious affiliation, handicap, or sex;  

  (10) Agree that the Commission shall not be held liable in the event of damages to persons or property 
which may occur in the course of activities conducted as a result of the award or its cancellation or 
withdrawal; and  

  (11) Agree to other such terms and conditions as may be stipulated in the contract.  

 

 

RULE §4.39 Commission and Office Responsibilities 

________________________________________ 

(a) In carrying out its duties and responsibilities under the Act, the Commission shall:  

  (1) Solicit grant applications and publicize application deadlines;  

  (2) Establish and conduct the evaluation and award process in a responsive manner to maximize the 
opportunity to acquire federal and other funding;  



  (3) Develop contracts with awardees that include sufficient performance measures, audit 
requirements, and reporting requirements to ensure prudence and due diligence in the expenditure of 
state funds; and  

  (4) Minimize reporting requirements that may be repetitive of reporting required by federal grant 
agencies or unnecessary for the effective monitoring of the program.  

(b) Waivers. The executive director may waive any provision of this subchapter upon a finding that the 
public interest would be furthered by granting the waiver.  

 

 

RULE §4.40 Reporting Responsibilities 

________________________________________ 

(a) Disbursement of funds will be made in accordance with the terms of the contract.  

(b) After completion of the project, the awardee will provide the following milestones and updates as 
required by the contract.  

(c) Throughout the project period, the awardee must provide copies of all reports required by federal 
agencies pursuant to the terms of individual federal grants received, within 30 days of their submission 
to the granting agencies.  

(d) As a performance measure to demonstrate economic benefit to the State of Texas, for two years 
upon completion of the project the governmental entity shall submit quarterly reports indicating the 
number of qualified jobs created or retained and the average annual salary for each position.  

(e) Failure to submit reports in a timely and satisfactory manner may result in the withholding of funds 
due or requested by the awardee. Failure to document post‐completion requirements may result in the 
return of funds to the Commission as set forth in the contract. 


